ULUSAL PiYASA GOZETiMi VE DENETIMIi

STRATEJI BELGESI (2012-2014)

1) GENEL AMAC

Ekonomik biliylime, artan rekabet, teknolojik ilerleme ve tiiketici tercihlerinin geligmesi
sonucu piyasaya arz edilen tirlinlerin miktar1 ve ¢esidi giinden giine artmaktadir. Bu artig, hem
yerli Uiretimde hem de ithalatta artis anlamma gelmektedir. Yillar itibariyle yerli liretim ve
ithalat rakamlarmin seyri bu egilimi dogrulamaktadir.

Piyasaya sunulan mallarin ¢esit ve hacim olarak artmasi, hi¢ sliphesiz rekabetin gelismesi,
tiiketiciye farkl fiyat, kalite ve tlirde secenek sunulmasi ve refah diizeyine katki bakimindan
miisbet olmakla birlikte, ciddi bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Zira, belirli normlara
uymayan irlinler can ve mal giivenligi, bitki ve hayvan sagligi, ¢evrenin ve tiiketicinin
korunmas1 bakimindan potansiyel tehlikeler igermektedir. Bunun onlenmesi i¢in {irtinlerin
belli teknik kriterlere ve standartlara uygun iretilmesi, test ve muayene edilmesi,
belgelendirilmesi, etiketlenmesi, ambalajlanmasi, dagitilmasi, muhafazasi ve pazarlanmasi
gerekmektedir.

Piyasaya arz edilen {iriinlerin temel gereklere uygun olup olmadigini kontrol etmek, risk ve
tehdit iceren lriinleri piyasadan toplamak ve/veya imha etmek son derece onemlidir. Esasen
tilkemizde triin giivenligi ve buna yonelik denetimler kamu kuruluslar1 tarafindan yiirtitiilen
temel bir kamu hizmeti olarak goriilmektedir. Bu hizmetin layikiyla yerine getirilmesi, toplum
saglhigin1 korumanin yani sira, mevzuata uygun iiriin iireten ve ithal edenlerin mevzuata aykiri
ve giivensiz Urtinleri piyasaya sunanlar karsisinda korunmasi ve adil rekabet ortaminin tesisi
bakimimdan da elzemdir.

Ithalatta denetimler belli kriterlere gore giimriiklerde yapilmakta, i¢c piyasada ise yerli / ithal
ayrimi olmaksizin biitiin mallar gdzetim ve denetime tabi bulunmaktadir. Bununla birlikte, bir
taraftan kamuoyunda giderek artan iiriin giivenligi bilinci ve duyarliligi, diger taraftan iiriin
piyasasinin mevcut durumu, denetim sisteminin daha etkin, daha giiclii ve daha caydirici bir
yaptya doniistiiriilmesini gerekli kilmaktadir.

Yukarida belirtilen kosullar icerisinde iilkemizde kamu kuruluslari tarafindan yiiriitiilen
piyasa gozetimi ve denetimi (PGD) faaliyetlerinin, kaynaklarin etkin kullanimini saglayarak,
insan saghigni, can ve mal giivenligini en yiiksek seviyede koruyacak ve iireticilerin haksiz
rekabetten korunmasini saglayacak sekilde giiglendirilmesi bu Belgenin ana hedefidir.

Bu hedefe ulasmada;
- nitelikli personel istithdamu,

- bilgi teknolojilerinin kullaniminin saglanmasi,



- piyasaya sunulan giivensiz tiriinlere yonelik miieyyidelerin etkinlestirilmesi ve iiriiniin
risk derecesine gore uygulanmast,

- AB uygulamalarinin yakindan takip edilmesi ve bu alandaki g¢alismalara dahil
olunmasi,

- ilgili paydaslarla iletisimin gli¢lendirilmesi ve

- sistemin gelisimi Oniindeki diger maddi, hukuki, idari ve teknik eksikliklerin
giderilmesi

Onem kazanmaktadir.

2) PGD’DE MEVCUT DURUM
a) Tanim, Yasal ve Idari Altyap:

Piyasa arz edilen iirlinlerin mevzuatina uygun ve giivenli olmasini temin edecek mekanizma
“PGD”dir. Bu, hem insan, hayvan, bitki ve ¢evre saglig1 ve gilivenligi agisindan hem de ticari
isletmelerin {iriin giivenligi bilincinin artirilmasi ve disipline edilmesi agisindan 6nemlidir.
PGD faaliyetleri ile piyasadaki triinler teknik diizenlemelerine uygun ve giivenli olup
olmadiklar1 yoniinde denetlenir, denetim sonucunda giivensiz ve/veya uygunsuz c¢ikan
irtinlerle  1ilgili  toplatma, piyasaya arzin yasaklanmasi, driinlerin  bertarafi,
giivensizligin/uygunsuzlugun giderilmesi gibi dnlemler uygulanar.

PGD’nin yasal altyapismi “4703 sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasina Dair Kanun”, bu kanunun alt ydnetmeligi olan “Uriinlerin Piyasa Gdzetimi ve
Denetimine Dair Yonetmelik”, PGD faaliyetlerini yiiriiten kamu kuruluslarmin idari
diizenlemeleri ve iiriinlere iliskin teknik mevzuat olusturmaktadir.

PGD, Tiirkiye’de triine iliskin mevzuat1 hazirlamaya ve uygulamaya yasal olarak yetkisi
bulunan kamu kuruluslarinin sorumlulugudur. Bu kuruluslar1 ve sorumlu olduklar1 iiriin
gruplarmi gosteren tablo asagida yer almaktadir:

PiYASA GOZETIiMi VE DENETIMi

KURULUSU URUN GRUPLARI

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Elektrikli ve elektronik iirlinler, makineler, sivil
kullanim amagh patlayicilar, motorlu tasitlar,
asansorler, ev aletleri, gaz yakan cihazlar,
basingl ekipmanlar (basit basingli kaplar da
dahil), sicak su kazanlari, 6l¢ii aletleri, hazir
ambalajli mamuller, hazir giyim- tekstil ve
ayakkabu (etiket kontrolii), diger makineler,
tarim ve orman traktorleri.




Guimriik ve Ticaret Bakanlig1

Diizenlenmemis alanda yer alan hazir giyim-
tekstil ve ayakkabi(kimyasal ve fiziksel risk
denetimi), dekoratif malzemeler, mobilyalar, el
aletleri, aygitlar, hobi ve spor ekipmanlari,
mutfak/pigirme gerecleri, cakmaklar, kirtasiye
tirtinleri, cocuk ekipmanlari, gida goriiniimlii
trtinler.

Saglik Bakanlig1

Kozmetikler, oyuncaklar, deterjanlar, ¢ocuk
bakim iiriinleri, tibbi cihazlar, kimyasal {iriinler
(dovme miirekkebi, temizleme ve yikama
tiriinleri)

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:

Gida maddeleri, gidalarla temas eden madde ve
malzemeler, yem, giibreler, bitki koruma
uriinleri, veterinerlikte kullanilan tibbi tiriinler

Cevre ve Sehircilik Bakanligi

Yap1 malzemeleri, kat1 yakatlar, pil ve
akiimtilatorler

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Telsiz ve telekomiinikasyon terminal
ekipmanlar1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Kisisel koruyucu donanimlar

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1

Gezi tekneleri, gemi techizati

Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu

Tutin mamulleri ve etil alkol

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Akaryakitlar

Bu kuruluglar PGD faaliyetlerini merkez ve/veya —varsa- tasra teskilatlarinda gorevli personel
veya yaptiklar1i isbirligi protokolleri ile diger kurumlarin personeli vasitasiyla
yuriitmektedirler. Merkezdeki birimler temel olarak politika gelistirme, strateji belirleme,
programlama, planlama ve PGD faaliyetlerinin izlenmesi ¢alismalarini siirdiiriirken, sahadaki
denetimler genellikle il/ilge/bolge miidiirlikklerinde g¢alisan denetim elemanlar1 tarafindan
yiriitiilmektedir.

b) Koordinasyon

Uriin gruplar1 ile ilgili sorumluluklarin dagilimi kuruluslar arasinda acik bir bicimde
belirlenmis olmakla birlikte, 6zellikle bu faaliyetlerin daha etkin yiiriitiilmesi ve genel
hususlarla ilgili isbirligi ve koordinasyona gii¢lii bicimde ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla
Ekonomi Bakanligi PGD i¢in koordinatdr kurulus olarak gorevlendirilmistir.

Ekonomi Bakanlig1 bu gorevini iki farkli mekanizma ile yerine getirmektedir:



1- Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu (PGDKK)
PGDKK, tim PGD kuruluslarinin genel miidiir seviyesindeki temsilcileriyle, Ekonomi

Bakanlig1 baskanliginda yilda en az ii¢ kez toplanmaktadir. Kurul toplantilarinda {iiretici ve
tilketici birlikleri temsilcileri ve giindem konulariyla baglantili diger kamu kuruluglar1 da
gozlemci sifatiyla yer alabilmektedirler. Kurulun gorevleri su sekildedir:

- PGD faaliyetlerinin etkinligini saglamak iizere PGD kuruluglar1 arasinda
koordinasyonu saglamak.

- PGD kuruluslarinin PGD ile ilgili sorunlar1 i¢in ¢6ziim Onerileri getirmek.

- Uriinlere iliskin teknik mevzuatmn hazirlanmasini ve uygulanmasini takip etmek.

- Gerektiginde PGD konusunda tavsiye niteliginde kararlar almak.

- Isbirligi gerektiren hususlarda yillik eylem planlar1 hazirlamak ve bu planlar
cercevesinde yiiriitiilen ¢alismalar1 takip etmek.

2- Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu

6 Eyliil 2011 tarihli ve 28046 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/12 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile olusturulan “Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme
Kurulu”nda PGD kuruluslar1 en iist diizeyde (bakan, miistesar, kurul baskani) temsil
edilmektedir.

Kurul,

- PGDKK tarafindan hazirlanan yillik eylem planlarini degerlendirmek,

- etkin bir ithalat ve i¢ piyasa denetimi i¢in temel hedef ve stratejilerle almacak
tedbirleri belirlemek,

- st dlizeyde kararlar almak ve

- ilgili kurumlar arasinda isbirligini ve esgiidiimii saglamak

iizere Ekonomi Bakani koordinatorliiglinde yilda en az bir kez toplanmaktadir.
¢) 2010 Yihh Uygulama Sonug¢lan

2010 yili icerisinde PGD faaliyetlerinin ulastigi diizey, hazirlanan 2010 yili Ulusal PGD
Raporu ile detayl olarak ortaya koyulmaktadir. Rakamsal veriler ve bu verilere dayanilarak
yapilan degerlendirmeleri i¢eren raporda 6ne ¢ikan bazi hususlar asagida 6zetlenmektedir:

- 2010 yilinda 6 kurulus (miilga Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanlii, miilga
Baymdirlik ve Iskan Bakanh§i, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, miilga
Denizcilik Miistesarhig1, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu) tarafindan denetlenen
toplam {iriin say1s1 bir dnceki yila gore yaklasik 3 katina ¢ikarak 118.689' olmustur.

1 Denetlenen iriin parti sayisini yansitmaktadir. * Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig ‘nin gida maddeleri ve
gida ile temas eden madde ve malzemelerde isletme bazinda gerceklestirdigi 376.756 denetim, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin 6l¢u aletlerinde tirtin birim adedi bazinda gerceklestirdigi 957.264 denetim vs. bu saylya
yansitilmamistir.



- Yapilan denetimlerde 8.826 iirlin mevzuata aykir1 veya giivensiz bulunmustur.
Uygunsuz/gilivensiz iiriinlerin toplam denetlenen iriinler i¢indeki payr %7,4’tiir. Bu
oranin diisilk olmasi, en dnemli amac1 giivensiz iiriinlerin tespit edilerek tiiketiciye
ulagmasmi engellemek olan denetimlerde giivensiz iirlinlere odaklanilamadigmi ve
kaynaklarmn cogunlukla giivenli ve uygun drlinlerin denetimine aktarildigini
gostermektedir. Bu oranin oniimiizdeki senelerde artmasi hedeflenmektedir. Bunun
icin de risk analizine dayali denetimlere gegilmesi gerekmektedir.

- Denetimlerde yil icinde 2513 iiriin laboratuvar analizine tabi tutulmustur. Teste
gonderilen triinlerin sayis1 2009 yilma gore %87’°lik bir artis gostermis olmakla
birlikte, bu saymin hala diisiik seyrettigi degerlendirilmektedir.

- 2010 yilinda iiriin partisi bazinda 123 adet triinle ilgili nlemler alinmistir. Bu, alinan
onlemlerde % 54’lik bir artis anlamima gelmektedir. Ancak alinan 6nlem sayisinin
ozellikle gida-dis1 tiiketici Uriinleri itibariyla Avrupa Birligi tilkelerine kiyasla diistik
kaldig1 goriilmektedir.

- Bazi kuruluslarda personelin tam zamanli olarak denetimlerde istihdam edilmemesi
sonucunda bu kuruluslarda denetmen basma diisen denetim sayis1 diisiik ¢ikmaktadir.
Kaynaklarin etkin kullanimi ve uzmanlagsmanin saglanabilmesi i¢in tam zamanli
denetim elemani istihdam edilmesi 6nemlidir.

- Baz1 PGD kuruluslarina ulasan sikayetlerin sayisinin azlig1 da dikkat ¢ekicidir. Sikayet
mekanizmasinin  Ozellikle tlketiciler ve tliketici Orgiitleri tarafindan etkin

kullanilmadig1 anlasilmaktadir.

- Kuruluglarin idari, mali ve teknik altyapilarina da yer verilen raporda, denetimlerin
daha etkin hale getirilebilmesi i¢in ilave kaynak ihtiyac1 da vurgulanmaktadir.

d) Giiclii Yanlar/ Zayif Yanlar

Tiirkiye’deki PGD sisteminin giiglii ve zayif yanlar1 asagidaki tabloda 6zetlenmektedir:

Giicli Yanlar Zayif Yanlar

PGD’de ilgili taraflarin gorev ve yetkileri | Yatay mevzuatin  AB’nin  son mevzuat
ile uygulanacak miieyyideleri belirleyen | glincellemelerini icermemesi
yasal altyapinin mevcudiyeti

Uriinlere iliskin dikey mevzuatin biiyiik

oranda AB mevzuati ile uyumlu olmast Mevzuatin  uygulama detaylar1 arasinda

kuruluslar arasi farkliliklar

- Uriin gruplarmin denetimlerine iliskin gérev
dagilimmin net olmamasi (Birden fazla
mevzuat kapsamma giren {rlinlerde farkl
kuruluslarin denetimden sorumlu olmasi, ayni
triinlerdeki  risklerin  farkli  mevzuatlarda




diizenlenmesi, bazi1 risklerle ilgili denetim
bosluklar1 olmasi)

- Kuruluslarda denetimle
gorevlendirilebilecek personel olmasi,
bilgi ve tecriibenin hizmet i¢i egitimlerle
desteklenmesi

- 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na
“Uriin denetmen1” kadrosunun eklenmis
olmasi

- Personelin tam zamanli olarak denetimle
gorevlendirilememesi

- Denetimle gorevli personelin 6zlik haklari,
yetkileri ve tagimasi gereken Ozelliklerin
belirsiz olmast

- Denetimle gorevli personelin AB’deki PGD
uygulamalart  ve  risk  degerlendirmesi
konusundaki bilgi ve tecriibe eksikligi

- Bazi kuruluslarda, merkezdeki personelin
devamliliginin  saglanamamasmin  yarattig1
sorunlar

Uriin gruplarmin ¢ogu icin laboratuvar
altyapisinin olmasi

Laboratuvar altyapisinin kullaniminda sorunlar
yasanmasi

Denetimlerde yildan yila 6nemli artiglar
olmasi

Gida dis1 {irtinlerde risk esasina dayali denetim
yapilmadigindan giivensiz/uygunsuz riinlerin
tespit edilme oraninin diisilk olmasi, gida
irlinlerinde ise risk esasmna dayali denetim
sistemine 1iligkin prosediirler mevcut olup,
uygulamada standartlagmanin saglanamamasi

Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin
Giivenligi  Degerlendirme
varligi ile PGD’nin st diizeyde ele

almabilmesi

Kurulunun

Son donemde
(Bagbakanlik Genelgesi, hazirlanan yillik

yiirlitiilen  ¢aligmalarla

raporlarin  basiminin  yapilarak ¢esitli
yollarla tiim paydaslara duyurulmasi, st
diizey toplantilarda ele alimmasi) PGD’nin
gbriinlirligli ve bilinirliginin  arttirilmis
olmas1

Uriin giivenligi konusunda zay:f tiiketici bilinci
ve Orgiitlenmesi

Tiiketicilerin PGD’ye aktif katkisini
saglayacak biit¢ce ve mekanizmalarin olmamasi

Tiirkiye’deki PGD sistemi ve
uygulamalarinin etkinligini 6lgmeyi
amaclayan PGD yillik raporlarmnin
kamuya duyurulmasi

Giivensiz trtnlerle ilgili bilgilerin
marka/model bazinda kamuoyuna
duyurulmamasi




e) “Ulusal PGD Strateji Belgesi (2010-2012)” Kapsaminda Yiiriitillen Cahsmalarin

Sonug¢lar

Ulkemizde yiiriitillen PGD faaliyetlerinin etkinlestirilmesi amaciyla sistemin sorunlarmin
giderilmesi i¢in varilmasi gereken hedeflerin belirlendigi ve bu hedeflere ulagsmak igin
yiiriitiilecek caligmalarin takvime baglandigi, 2010-2012 yillarmi kapsayan Ulusal PGD
Strateji Belgesi, tim PGD kuruluslarinin goriis ve Onerileri alinarak Ekonomi Bakanligi
tarafindan hazirlanmigs ve Nisan 2010’daki Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon

Kurulunda kabul edilmistir.

“Ulusal PGD Strateji Belgesi (2010-2012)”de yer alan hedefler ve bu hedeflerle ilgili
kaydedilen asamalar asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Stratejik Amaglar

Hedefler

Varilan sonug

1. Stratejik Amag — Hukuki ve
Mali Cergevenin lyilestirilmesi

- Denetmenlerin tagimasi
gereken ozelliklerin tespiti
ile ozliik haklar1 ve
statiilerinin iyilestirilmesi

657 sayil1 Devlet Memurlar1
Kanunu’na “Uriin Denetmeni”
kadrosu eklenmistir.

- PGD siiregleri hakkinda
uygulamada birlik
saglamak tizere ortak
uygulama prosediirlerinin
gelistirilmesi

Ortak uygulama prosediirlerinin
gelistirilmesi i¢in Tiirkiye’de
Kalite Altyapisinin
Gii¢lendirilmesi Projesi
(TKAQG) ile igbirligi iginde
calistaylar yapilmaktadir.
Calismalar sonucunda, ortak
prosediirlere iliskin bir rehber
dokiiman hazirlanmasi
beklenmektedir.

- PGD i¢in yeni bir biitce
kodu olusturulmasi

Bu hedef kapsaminda yiiriitiilen
calismalar sonucunda PGD i¢in
ayr1 bir biitce kodu
olusturulmasinin mevcut biitge
sistemi ve PGD’ye iliskin idari
yapilanma goz Oniinde
bulunduruldugunda miimkiin
olmadig1 sonucuna varilmistir.
PGD kuruluslarmin biitge
ihtiyaglar1 konusunda Maliye
Bakanlig1 nezdinde farkindalik
yaratmak amaciyla “Biitce
Ihtiya¢ Raporu” hazirlanarak




Maliye Bakanligina iletilmistir.

2. Stratejik Amag- Uygulama
Altyapisinin Giiglendirilmesi

- Diizenlenmemis alan/
sahipsiz liriin ve/veya risk
gruplariyla ilgili olarak
idari kapasite gelistirme
calismalarina baglanmasi

Diizenlenmemis alandaki
sahipsiz tiim tiiketici tirinlerinin
PGD’si Glimriik ve Ticaret
Bakanligiin sorumluluguna
geemistir.

Denetimlere konu edilmeyen
risklerden 6zellikle kimyasal
risklerin denetimi konusunda
calismalar siirdiriilmiis, bu
calismalar sonucunda miilga
Sanayi ve Ticaret Bakanlhigi
kendi sorumlulugundaki iiriinler
tizerinde kisitlanmasini talep
ettigi kimyasallarla ilgili
gereken yasal altyapinin
olusturulmasi i¢in miilga Cevre
ve Orman Bakanligiyla
calismalar yiirtitmiis ve
mevzuatin olusturulmasinin
ardindan bu triinlerde kimyasal
risklerin denetimine Giimriik ve
Ticaret Bakanliginca
baslanmustir.

- PGD ve ithalat
denetimlerine iliskin
verilerin kayith olacagi
veritabanimnin isler hale
getirilmesi

Veritaban1 yazilimi
tamamlanmstir.

- Kaza/yaralanma
veritabaninin olusturularak
PGD kuruluslarinin
kullanimina sunulmasi

Veritaban1 yazilimi
tamamlanmigtir. 2011 yili
Kasim ayi itibariyle Ankara’da
bir hastanede pilot uygulamaya
baslanmistir. Ayni zamanda,
Avrupa Birligi Jamie Projesine
paralel olarak kaza yaralanma
verilerinin, Ulusal Saglik Bilgi
Sistemleri lizerinden Saglik
Bakanliginin “saglik.net”
uygulamalar1 kapsaminda
toplanan verilere entegre
edilmesi ¢aligmalar1 devam




etmektedir.

- Avrupa Komisyonu
biinyesindeki teknik
komitelere diizenli katilim
saglanmasi

Toplantilara devam edilmistir.

3. Stratejik Amag- Egitim
Faaliyetlerinin Gelistirilmesi

- PGD kuruluslarinda
hizmet-igi egitim
toplantilarina devam
edilmesi

Egitimlere devam edilmistir.

- AB iiyesi iilkelerle ortak
PGD projelerine katilim
saglanmasi

AB’nin ortak PGD projelerine
katilimin kolaylastirilmasina
yonelik yiiriitiilen ¢aligmalar
sonucunda kuruluslarin
projelere yalnizca gbzlemci
olarak katilma ihtiyac1
duyduklar1 anlasilmis,
dolayisiyla projelere tam
katilimin saglanmasi i¢in
finansman kolaylig1 saglamak
i¢in bir girigimde
bulunulmamasina karar
verilmistir.

4. Stratejik Amag- PGD
faaliyetlerinin
goriiniirligl/bilinirliginin
artiritlmasi

- Ureticilere, ithalatcilara
ve tiiketicilere yonelik
bilgilendirme seminerleri
diizenlenmesi

TKAG Projesi kapsaminda 2010
ve 2011 yillarinda iiriin
giivenligi haftalar1 diizenlenmis,
bu ¢ergevede licer ilde
tireticilere ve tiiketicilere
yonelik seminerler yapilmistir.
Yine TKAG Projesi
kapsaminda, TOBB ve Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin koordinasyonunda
6 ilde odalarin ev sahipliginde
“Uriin Giivenligi” ile ilgili ilk
etapta 4 farki alanda egitimler
diizenlenmistir.

- Tiiketicilerin PGD ile
ilgili galigmalara aktif
katilimini saglayacak
mekanizmalarin
olusturulmasi

Tiiketici ve kullanicinin
bilin¢lendirilmesi amaci ile
brosiir ve afis hazirlanarak
fuarlarda ve Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin tagra
teskilatinda dagitimi yapilmistir.
Ayrica, sektor ve tiiketici




derneklerinin katildig1 Hazir
Ambalaj Teknik Komitesi
(HASTEK) ve Tart1 Aletleri
Teknik Komitesi (TARTEK)
gibi toplantilar ile ilgili
sektorlerin sorunlar1 hususunda
¢ozlim tliretme yontemlerinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

- Uriin giivenligi web
sitesinin kurulmasi

Web sitesi igler haldedir.

- Basin ve internet yoluyla
kamuoyunun iiriin
giivenligi denetimleri
hakkinda bilgilendirilmesi

Tiiketicilerin, glivensiz tirlinlerin
marka/modelleri ile ilgili
bilgilendirilmesi tam anlamiyla
saglanamamaktadir.

“Uriin Giivenligi Kisa Filmi”
hazirlanarak TV kanallarinda
yayini yapilmistir.

Tablodan goriilecegi tlizere bazi hedeflerle ilgili c¢aligmalar tamamlanmis ve hedeflere
ulagilmis, bazi ¢alismalar ise olumsuz sonug¢lanmistir. Belge kapsaminda ylriitiilen
calismalarin ¢iktilar1 asagida 6zetlenmektedir:

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na “Uriin Denetmeni” kadrosu eklenmis,
PGD i¢in ayr1 bir biitce kodu olusturulamayacagi anlagilmigs bunun iizerine PGD
kuruluslarmin biitge ihtiyacina iliskin bir rapor hazirlanarak Maliye Bakanligina

sunulmus,

Halihazirda Giimriik ve Ticaret Bakanlhiginin sorumlulugunda olan {riin gruplarinda
kimyasal risklerin denetimlerine baslanmus,
Ulusal PGD Veritaban1 ile Ulusal Kaza/Yaralanma Veritabaninin yazilim asamasi
tamamlanmig, Ulusal Kaza/Yaralanma Veritabaninin testi i¢in pilot uygulamaya

baslanmstur.

Uriin giivenligi web sitesi tamamlanarak isler hale getirilmistir.

Heniiz ulagilamayan hedeflerse asagida 6zetlenmektedir:

Kanun’da “Uriin Denetmeni” kadrosuna yer verilmis olmakla birlikte, kadronun tasimasi
gereken Ozellikleri belirtecek, o©zliik haklar1 ve statiilerinde iyilesme saglayacak

diizenlemeler yapilamamas,

AB liyesi iilkelerle ortak PGD projelerine katilimin saglanmasi yoniinde, katilimi artirict
veya kolaylastirici bir sonug alinamamus,
Tiiketicilerin PGD ile ilgili ¢aligmalara aktif katilimini saglayacak mekanizmalar

olusturulamamus,

Tiiketicilerin, giivensiz iriinlerin marka/modelleri ile ilgili bilgilendirilmesi ydniinde

olumlu adimlar atilamamustir.
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Bu hedeflere ulagilmasi i¢in ¢alismalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Gerek bu hedefleri
gerekse sistemin iyilestirilmesi icin ulagilmasi gereken yeni hedefleri icerecek sekilde
onlimiizdeki yillarda yiiriitiilecek caligmalar1 takvime baglayacak yeni bir Strateji Belgesi
hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu ¢ercevede hazirlanan “Ulusal PGD Strateji Belgesi
(2012-2013)”, yeni hedeflerin yani sira, bir 6nceki belgede ulasilamayan hedeflere yonelik
calismalar1 da icermektedir.

3) YAPILMASI GEREKEN CALISMALAR

Tirkiye’de piyasa gozetimi ve denetimi (PGD) sisteminin iyilestirilmesi i¢in yapilmasi
gereken ¢aligmalar 5 stratejik amag altinda siralanmaktadir:

a) Mevzuat altyapismin giincellenmesi ve giliglendirilmesi
b) idari ve teknik yapmin gii¢lendirilmesi

c) Uygulamalarm etkinlestirilmesi

d) Uluslararasi alanda isbirliginin gelistirilmesi

e) PGD’nin taraflariyla iletisimin gelistirilmesi

Yukarida belirtilen her bir baslik altinda ulasilmasi planlanan hedefler ve bu hedeflere
ulagmak i¢in yiiriitiilecek calismalar agagida sunulmaktadir:

A) STRATEJIK AMAC 1: MEVZUAT ALTYAPISININ GUNCELLENMESI VE
GUCLENDIRILMESI

i. Hedefler
1. Piyasa gozetimi ve denetimini diizenleyen cerceve mevzuatin giincellenmesi

Ulkemizde, PGD’nin hukuki altyapisi, uygulamalarda gelinen nokta ve ticari isletmelerin
sistemden beklentileri g6z Oniinde bulunduruldugunda yetersiz kalmaktadwr. AB’nin {iriin
giivenligi ve PGD konularinda ilgili tiim taraflara yeni gorevler ve sorumluluklar getiren
mevzuatmin da ulusal mevzuatimiza aktarilmasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle, “4703 sayili Uriinlerin Teknik Mevzuatmin Hazirlanmasi ve Uygulanmasima
Dair Kanun” ve alt yonetmeligi olan “Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair
Yonetmelik”in giincellenmesi elzemdir.

ii. Performans Gostergeleri:

Bu Stratejik Amac cercevesinde yiiriitiilecek calismalar, “4703 sayili Uriinlerin Teknik
Mevzuatinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun” ve alt ydnetmeligi olan “Uriinlerin
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Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik”in yukarida belirtilen eksiklikleri giderecek
sekilde giincellenmesi ile tamamlanmis sayilacaktir.

iii. Varsayimlar/Riskler:
Bu stratejik amaca ulasilmasi esnasinda ortaya ¢ikabilecek riskler:

1. AB’nin PGD’ye iliskin mevzuatini gézden gecirme ¢aligmalarinin uzun siirmesi halinde,
tilkemiz mevzuatiim giincellenmesi de gecikecektir.

B) STRATEJIK AMAC 2: IDARI VE TEKNIiK YAPININ GUCLENDIRILMESI
i. Hedefler
1. Gorev dagihminin netlestirilmesi

Uriin gruplari ile ilgili mevcut gérev dagilimi PGD’nin etkin yiiriitiilmesine uygun bir yapida
degildir. Bunun sebepleri:

- Birden fazla mevzuat kapsamma giren {irinlerde denetim sorunlari (sorumlu kurulusun
tespitinde yasanan sorunlar vb.),

- Birden fazla kurulusun ayni iiriin grubunda denetim yapmasinin getirdigi kaynak israfi,

- Bazi1 kuruluglarin ana gorev alanlariyla dogrudan ilgili olmayan {iriin gruplarinda
PGD’den sorumlu olmasmin getirdigi sahiplenme giigliikleri,

- Bazi1 irlin gruplarinda sadece iirliniin kullanima/satisa sunuldugu belirli yerlerin
denetlenmesi, diger yerlerde denetim yapilmamasi,

- Denetimleri layikiyla yiirlitmek icin yeterli altyapiya sahip olmayan kuruluglarin
denetimden sorumlu olmasi

seklinde siralanabilecektir.

Gorev dagilimi sorununun en st diizeyde ele alinarak, dagilimim kuruluglarin ana goérevleri ve
altyapilar1 g6z Onilinde bulundurularak yeniden karara baglanmasi sorunun c¢oziimiine
yardime1 olacaktir.

2. Denetim yapan personelin siirekliliginin ve uzmanlagsmasinin saglanmasi, o6zliik
haklarimin iyilestirilmesi

PGD faaliyetlerini gergeklestiren denetim elemanlarinin tiim yetkili kuruluslarda esit ve
yeterli 6zliikk haklarina sahip olmalari, ayn1 kadroya dahil olarak ayn1 ismi tagimalari, yeterli
yetkilerle donatilmalar1 gerek gorevlerini layikiyla yerine getirebilmeleri gerekse
denetimlerde yeknesakligin saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Bu ¢ergevede, 2010 yilindan bu yana yiiriitilen ¢alismalar sonucunda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa “Uriin Denetmenleri” kadrosu eklenmistir.
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Ancak bu adim yeterli goriilmemektedir. Zira “Uriin Denetmenleri” kadrosunun 6zliik haklari,
yetkili kuruluglarda halihazirda denetim elemani olarak gorev yapmakta olan kimi personelin
(6r: mithendis kadrosundaki personel) 6zliikk hakkindan diistik, yetki ve sorumluluklar1 ise
belirsizdir. Bu durum;

- denetim elemanlarmin tam zamanli olarak ¢alistirilamamasina,

- denetim elemanlarinin denetledikleri iirlinler lizerinde uzmanlagamamasina,

- gorevin gerektirdigi stirekliligin ve tecriibe birikiminin saglanamamasina
neden olmaktadir.

Yetki ve sorumluluk alanlar1 tam olarak tanimlanmayan, ancak farkli kuruluslar biinyesinde
ayni i ve islemleri yapan denetim elemanlarmin farkli 6zlik haklarma sahip olmalar:
denetimlerin etkinligini ve yeterliligini de olumsuz etkilemektedir.

Uriin Denetmenlerinin yetki ve sorumluluklari, 6zliikk haklari, tasimalar1 gereken kriterler
ilgili mevzuatta acik¢a belirtilmeli, bu esnada yetkili kuruluslardaki mevcut denetim
elemanlarinin tecriibe ve bilgi birikimden faydalanabilmek i¢in bu personelin bir kisminin
yeni kadrolara gecisinin saglanabilmesi goz 6niinde bulundurulmalidir.

3. Bilgi teknolojilerinin yaygin ve etkin kullaninm

PGD ¢alismalarinda, riskli tirtinlere odakli denetimler yapilmasi, piyasay1 disipline etmek ve
kaynaklarin etkin kullanimimni saglamak agisindan 6nemlidir. Bu amaca ulasmak i¢in, PGD
kuruluglarinin ellerindeki bilgileri en iyi sekilde derlemeleri ve degerlendirmeleri
gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, PGD kuruluslarinin denetimlerle ilgili bilgileri kayit altinda tutacak, risk
analizi ve raporlama yapabilecek veritabanlarini kurmalar1 veya mevcut veritabanlarini bu
anlayisla revize etmeleri gerekmektedir.

PGD igin ulusal bir politika olusturulmasi ve Onceliklerin belirlenebilmesi i¢in kuruluslar
nezdinde derlenecek bu bilgilerin bir baska platformda toplanmasi ve PGD faaliyetlerinin
seyrini gézlemleyebilmek i¢in donemlik raporlamalar yapilabilmesi de 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle, “Ulusal PGD Veritabani”nin igler hale getirilmesi gerekmektedir.

“Ulusal PGD Veritabani”nin, PGD verilerinin AB iyesi iilkeler arasinda bilgi aligverisini
saglayan sistemler (ICSMS ve RAPEX) ile paylasilmasina imkan verecek sekilde
kurgulanmas1 da gerekmektedir. Bu c¢ergevede, yiiriitiilecek caligmalar esnasinda “Ulusal
PGD Veritabani’nin AB’nin bilgi degisimi sistemlerine entegrasyonu da dikkate alinacaktir.

Bu veritabanlarinin kullanimi konusunda ilgili personele egitim verilmesi de gerekmektedir.

ii. Performans Gostergeleri: Bu Stratejik Amac cercevesinde yliriitillecek ¢aligmalarin
etkinligi asagidaki performans gdstergeleri ile 6lgiilebilecektir:
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1. Halihazirda denetimlerde goérevlendirilen personelin énemli bir kismmin olusturulan
“Uirlin denetmeni” kadrosuna gecisinin saglanmasi, bu personelin tam zamanl olarak
denetimlerde gorevlendirilmesi, bu sayede uzmanlagmanin saglanmasi ve denetmen
basima diisen denetim sayisinda artig kaydedilmesi

2. Ulusal PGD Veritabanmin kullaniminin yayginlagsmasi

3. 3 aylik ve yillik verilerin zamaninda ve eksiksiz iletilmesi sonucunda yillik raporlarin
hazirlanma siiresinin kisalmasi

iii. Varsayimlar/Riskler: Bu Stratejik Amaca ulagilmasi esnasinda ortaya ¢ikabilecek riskler
asagida belirtilmektedir.

1. Kuruluslar arasindaki hukuki idari ve teknik hususlar1 da kapsayan yapisal
farkliliklardan kaynaklanan goriis ayriliklar:

2. Devlet Personel Baskanlig1 ve Maliye Bakanligi’nin 6zlikk haklar1 ve statiiler hakkinda
olumsuz goriisii,

3.  Denetimlerde gorevlendirilen personelin halihazirda farkli kuruluslarda farkli 6zlik
haklarina sahip olmasinin 6zliik haklarini yeknesaklastirmada sorun yaratmasi

4.  Veritabanm1 olusturulmasi/revize edilmesi esnasinda yasanabilecek maddi ve teknik
zorluklar

C) STRATEJIK AMAC 3: UYGULAMALARIN ETKIiNLESTIiRILMESI
i Hedefler
1. Hizmet-igi egitime/toplantilara devam edilmesi

Hizmet-i¢i egitim faaliyetleri, kurum iginde tecriibe ve bilgi paylasimi ile aktarimini
saglamas1 bakimindan 6nemli bir aractir. Bu faaliyetlerin sistematik hale getirilmesi, géreve
yeni baslayan denetim elemanlarmin bilgilenmesi ile gorevlerine devam edenlerde bilgi ve
tecriibe paylasimini saglamakta ve denetmenlerde meslek bilinci ve birlikteligi yaratmaktadir.

Bu toplantilarin siirekliligi ayn1 zamanda AB’de iirlin glivenligi alanindaki ¢aligmalarin
denetim elemanlarina aktarilmasi ve bu sekilde gelismelerden haberdar edilmelerini de
saglayacaktir. PGD kuruluglar1 tarafindan yiiriitiilecek hizmet-i¢i egitim programlarmna iiriin
bazinda yapilacak “risk degerlendirmesi” konusu ile standartlarla ilgili egitimlerin de dahil
edilmesi onem tasimaktadir.

Bu hedef altinda her bir PGD kurulusu tarafindan yillik olarak yapilmasi planlanan hizmet-igi
egitim faaliyetleri/toplantilar ilgili yilin basinda tespit edilecek ve Piyasa GoOzetimi ve
Denetimi Koordinasyon Kurulu’na sunulacaktir.
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2. Uriinlerden kaynaklanan kaza bilgilerinin diizenli takibi

Uriinlerden kaynaklanan kaza, yaralanma, is kazas1 ve yangin vakalari ile kuruluslara ulasan
glivensiz iriin sikayetlerine iliskin bilgilerin derlenmesi, piyasadaki riskli iriinlerin kisa
stirede tespiti ve tehlikeli dirlinlerin verdigi =zararlarin belirlenmesi ag¢isindan Gnem
tasimaktadir.

Bu bilgilerin degerlendirilmesi ile yapilacak PGD faaliyetleri sonucunda daha fazla giivensiz
iirliin piyasada tespit edilebilecek, boylece PGD faaliyetlerine ayrilan kaynaklar daha etkin
kullanilmis olacaktir.

Ulusal Kaza/Yaralanma Veritabam islerlik kazandiginda veritabanindan alinan veriler PGD
faaliyetlerinin riskli goriinen tirlinlere dayali olarak planlanmasinda kullanilabilecektir.

Uriinlerden kaynaklanan ancak hastanelere ulasmayan diger kaza bilgileri de Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, igisleri Bakanligi ve sigorta sirketleri tarafindan Hazine
Miistesarlig1 araciligiyla yetkili kuruluslari kullanimma sunulmalidir.

Kuruluslara ulasan sikayetlerin etkin bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in de sikayetlerin;
sikayete konu {riin, Uriiniin arz ettigi risk, sikayetin hangi kisi veya kuruluslarca yapildig: gibi
bilgileri igerecek sekilde kayit altina alinmasi gerekmektedir. Kuruluslarin veritabanlarinda
buna imkan saglayacak revizyonlar yapilmalidir.

3. Ortak uygulama prosediirlerinin gelistirilmesi, miieyyidelerin etkinlestirilmesi ve
takibi

Ulkemizde yiiriitilen PGD faaliyetleri esnasinda giivensizligi tespit edilen {iriinlerin
tasidiklar1 riskin derecesinin belirlenmesinde bir takim sorunlar yasanmaktadir. Bunun
sebepleri; gida-dis1 tiiketici triinlerinde risk degerlendirmesi metodunun uygulanmasi igin
gerekli yasal altyapinin olmamasi ve denetim elemanlarmin bu metotla ilgili yeterli bilgiye
sahip olmamasidir.

Uriiniin arz ettigi riskin derecesinin ve buna gore uygulanacak miieyyidelerin tespitinde
kuruluslar tarafindan ortak bir yontem kullanilmamasi, uygulama farkliliklarna sebep
olmaktadir.

PGD kuruluslarmin riskin derecesinin belirlenmesi sonrasinda miieyyideler uygulanirken de
farkli prosediirler izledigi goriilmektedir. Bu prosediirlerin yeknesaklastirilarak gelistirilmesi
PGD faaliyetlerinin tutarlilig1 agisindan 6nemlidir.

Ote yandan, miieyyidelerin caydiricihgmin ve etkinliginin gelistirilmesi ve yetkili kuruluslar
tarafindan alman miieyyide kararlarmin ticari isletmeler tarafindan uygulanip
uygulanmadiginin takibine ve miieyyide uygulanacak ticari igletmelere ulagilmasinda yasanan
sorunlarin ¢dziimiine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu hedef ¢ergevesinde oncelikle tiim iiriin gruplarmi kapsayacak sekilde ortak uygulama
prosediirlerine iliskin bir rehber dokiiman hazirlanmali, gida dis1 tiiketici iirlinlerinde risk
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degerlendirmesi metodunun uygulanabilmesi i¢in gerekli mevzuat olusturulmali ve denetim
elemanlarna risk degerlendirmesi metodunun uygulanmasi ile ilgili egitimler verilmelidir.

Miieyyidelerin uygulanip uygulanmadiginin takibi i¢in ise miieyyide uygulanan {iriiniin
piyasadaki miktar1 ve miieyyide uygulanan miktar1 bilgilerinin kayit altina tutulmasini
saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir.

4. Kamuoyunun diizenli olarak bilgilendirilmesi ve uyarilmasi

Piyasada tespit edilen giivensiz iirlinlerle ilgili marka ve model bazindaki bilgilerin tiiketiciye
ulastirilmast her seyden Once tiiketicilerin bu iiriinlerin risklerinden korunmasi agisindan
elzemdir. Piyasadan toplatilan, insan/hayvan/bitki/¢evre sagligi i¢in tehlike arz eden triinlerin
kamuoyuna duyurulmasi, tiiketicilerin daha evvel satmm almig olduklari bu tiir iirlinleri
kullanmalarmi ve riske maruz kalmalarmi Onleyecektir. Bu bilgilerin  kamuoyuyla
paylasilmas1 ayni1 zamanda ireticilerin de imaj kaybma ugramamak icin iriin giivenligi
konusunda ¢ok daha 6zenli davranmalarini saglayacaktir.

Kamuoyuna duyurulmasi gereken bir baska bilgi de, kuruluslarin belirli bir donemde yogun
olarak PGD yapacaklar: iiriin gruplar1 bilgisidir. Yapilacak PGD kampanyalar1 hususunda
kamuoyunun bilgilendirilmesi 6nemlidir. Bu bilgilendirme de piyasanin disipline edilmesine
hizmet edecektir. Bu bilgi paylasimlariin bir diger ¢iktis1 da yiiriitiillen PGD faaliyetlerinin
goriiniirligli/bilinirliginin ve piyasaya olan giivenin artmasi olacaktir.

Diizenli olarak duyurulmasinda fayda olacak diger bilgiler de iiriinlerle ilgili dikkat edilmesi
gereken ve yeni tespit edilen riskler ve iireticilerin uymasi gereken yeni mevzuattir.

Tim bu bilgilerin brosiirler, basin duyurulari, internet sitesi gibi araclarla kamuoyuyla
paylasilmasi faydali olacaktir.

5. Kaynaklarin paylasilmasi ve etkin kullanimi

Ulkemizde hemen her iiriin grubu igin test/analiz yapabilecek nitelikte 6zel veya kamuya ait
laboratuvar bulunmaktadir. Ancak kimi yetkili kuruluslarn PGD faaliyetlerinde bu
laboratuvar altyapisin1 kullanmalarinda sikintilar yasanmaktadir. 2011 yilinda yiiriitiilen
calismalar gostermektedir ki, bu sikintilar ¢ogunlukla kamu ihale mevzuatinin
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.

PGD faaliyetleri igin yapilacak laboratuvar hizmeti alimlarinda Kamu Ihale Kanunu’ndan
kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii i¢in Kamu Ihale Kurumu ile isbirligi ve diyalogun
gelistirilmesi gerekmektedir. Kamu kuruluslarmm laboratuvar altyapisinin ortak kullanimmin
kolaylastirilmasina imkan veren mekanizmalar (protokoller vb.) olusturulmalidir.

ii. Performans Gostergeleri: Bu Stratejik Amacg g¢ercevesinde yliriitillecek ¢aligmalarin
etkinligi asagidaki performans gostergeleri ile dlgiilebilecektir:

1. PGD kuruluslarinin denetiminden sorumlu olduklar1 {iriin gruplarina iligkin yilda en az iki
kez hizmet-i¢i egitim diizenlemesi, denetmen basina diisen egitim/giin sayisinda artis
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2. Uriinlerden kaynaklanan kaza bilgileri ve sikayetler iizerine yapilan denetim sayilarmda
artig

3. Toplam denetlenen iirlinler i¢inde laboratuvar analizine gonderilen {irlin oraninin artmasi
4. Uygulanan miieyyide sayisinda artis
5. Miieyyide uygulanirken risk degerlendirmesi metodunun kullanilmasi

6. Risk degerlendirmesine dayali denetimlere gegilmesi ile denetimlerin niteliginin artmasi
ve denetlenen triinler i¢inde uygunsuz/giivensiz bulunan iiriinlerin oraninin ytikselmesi

7. Gilivensiz /uygunsuz lirlinlerin, piyasaya arz edilen miktari ile 6nlem uygulanan miktari
bilgisinin sunulmasi

8. Riskli driinler (marka/model bilgileri ile), yiiriitillecek PGD kampanyalari, yeni riskler ve
yeni mevzuatla ilgili basin duyurulari, brosiirler ve/veya internet sitesi iizerinden diizenli
(bir hafta veya bir aylik donemler itibariyle) bilgilendirme

iii. Varsayimlar/Riskler: Bu Stratejik Amaca ulasilmasi esnasinda ortaya ¢ikabilecek riskler
asagida belirtilmektedir:

1. Veritabanlar1 olusturulmasi/revize edilmesi esnasinda yasanabilecek maddi ve teknik
sorunlar

2. Kuruluslarin sorumlu olduklar1 iirtin  gruplarmin  farkli nitelikleri olmasindan
kaynaklanacak ortak uygulama prosediirleri gelistirilmesi engelleyebilecek uygulama
farkliliklar1

3. Bazi kuruluslarin riskli triinlerin marka/model bilgileriyle kamuoyuna duyurulmasi
konusuna olumsuz yaklasimlar1

4. Laboratuvarlarm ortak kullaniminda yasanabilecek biitcenin kullanim1 kaynakli sorunlar

D) STRATEJIK AMAC 4. ULUSLARARASI ALANDA iSBIRLiGININ
GELISTIiRILMESI

i. Hedefler

1. Avrupa Komisyonu biinyesindeki komiteler ile AB’nin ortak PGD projelerine
diizenli ve etkin katilhm

AB’de yiiriitilen PGD c¢aligmalarmin takibi 6zellikle Giimriik Birliginden kaynaklanan
yiikiimliiliklerimizin layikiyla yerine getirilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

AB’deki uygulamalarla ilgili giincel bilgi sahibi olmanim en etkili yolu Avrupa Komisyonu
tarafindan diizenlenen, iiriinlerle ilgili teknik komitelerin toplantilarmin diizenli takibidir. Bu
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cergevede, kuruluslarin ilgili teknik personelleri ile bu komitelere diizenli katilim saglamaya
6zen gostermeleri ve bu hususu oncelik haline getirmeleri gerekmektedir.

Farkli {irtin gruplarma ydnelik olarak, Avrupa Birligi capinda ortak PGD faaliyetleri
yiiriitiilmekte ve bu ortak caligmalar “Ortak Faaliyet Projeleri” adi altinda Avrupa Uriin
Giivenligi Forumu tarafindan (PROSAFE) yonetilmektedir. Bahse konu projelerin bir kismina
iilkemiz gozlemci sifatiyla katilmakta, tecriibbe ve bilgi birikimi paylasima dahil olmaya
calismaktadir.

Yetkili kuruluslarin bu projelere katilim icin daha fazla kaynak ayirmasi ve iiriin bazl
projelerde AB ile eszamanli uygulama yapmalar1 gerekmektedir.

2. Diger iilkelerle isbirligi

Ulkemiz piyasasina uygunsuz/ giivensiz iiriin girisini kaynaginda 6nlemek amaciyla basta
Cin Halk Cumhuriyeti olmak tizere diger iilkelerle olusturulacak isbirligi mekanizmalarmin
etkin kullanimi1 da 6nem tagimaktadir. Bu kapsamdaki ¢alismalar yiiriitiilirken, AB’nin diger
iilkelerle bu alanda yiiriittiigii ¢alismalarla paralellik saglanmasina &zen gosterilmesi ve
caligmalara ilgili tim PGD kuruluslarinin azami katki saglamalar1 da 6nem arz etmektedir.

ii. Performans Gostergeleri: Bu Stratejik Amag c¢ergevesinde yiriitiilecek ¢aligsmalarin
etkinligi asagidaki performans gostergeleri ile 6l¢iilebilecektir:

1. Teknik komitelere diizenli katilim saglanmasi

2. AB’nin ortak PGD projelerine konu olan iiriinlerde denetim sayisinin ve giivensiz {iriin
tespit oraninin artmast

iii. Varsayimlar/Riskler: Bu Stratejik Amaca ulasilmasi esnasinda ortaya ¢ikabilecek riskler
asagida belirtilmektedir:

1. Kuruluslari biit¢e kisitlarinin, komite toplantilar1 ve ortak PGD projelerine katilimi
engellemesi

2. Gilivensiz/uygunsuz ithal {irlinlerin kaynaginda bertarafin1 6nlemek i¢in gereken bilgilerin
(tretici, ithalat¢1 bilgisi gibi) PGD kuruluglar1 tarafindan saglanmasinda yasabilecek
zorluklar
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E) STRATEJIK AMAC 5 PGD’NIN TARAFLARIYLA ILETIiSIMIN
GELISTIRILMESI

i. Hedefler

1. Tiiketici orgiitlerinin PGD’ye veri sunabilecek yapiya kavusturulmasi icin
desteklenmesi

Ulkemizde vyiiriitiilen PGD faaliyetlerinde tiiketici orgiitlerinin etkisi yok denecek kadar azdir.
Ozellikle iiriin sikdyetlerinin kamu kuruluslarina iletilmesinde tiiketici Orgiitleri etkili
olamamaktadir. Bu durumun nedenlerinden bazilari; orgiitlerin iiriin giivenliginden ziyade
tiikketicilerin ekonomik ¢ikarlarina yonelik ¢aliymalara yogunlagmasi ve kaynak eksikligidir.

Tiiketici Orgiitlerinin bu siireglere aktif katilimini1 saglayacak ¢alismalarin yiiriitiilmesi ve bu
kuruluslara teknik ve mali anlamda destek saglanmasi bu hedefe yonelik c¢alismanin
tamamlandigini gosterecektir.

2. imalatgilar, ithalatcilar ve dagiticilarin mevzuat ve uygulamalar hakkinda diizenli
olarak bilgilendirilmesi

Imalatcilar, ithalatcilar ve dagiticilarin piyasaya arz edilecek iiriinlerin tasimasi gereken
giivenlik gerekleri ve diger teknik 6zellikler hakkinda bilgi sahibi olmasi, piyasada yer alan
giivensiz Uriin oranin azalmasina dnemli katki saglayacaktir.

Yetkili kuruluslar tarafindan yiiriitiilecek faaliyetlerle iireticilerin/ ithalat¢ilarin diizenli olarak
bilgilendirilmesine devam edilmelidir. Sektor temsilcileri ile yilda en az bir kez bir araya
gelinerek yiirtitilen PGD faaliyetlerinin sonuglar1 anlatilmali, bu taraflardaki farkindalik
artirilmali  ve tiiketici, tretici ve ithalatgilarin goriisleri alinarak, bu goriisler PGD
faaliyetlerine yansitilmalidir.

ii. Performans Gostergeleri: Bu Stratejik Amag cergevesinde ylriitiilecek ¢alismalarin
etkinligi asagidaki performans gostergeleri ile 6lgiilebilecektir:

1. Tiketici orgiitleri kaynakli sikayetlerin ve sikayet iizerine denetlenen iirlin sayilarmin
artmasi

2. Tiiketici orgiitleri tarafindan {iriin denetlenmesi ve denetim sonucunun kamuoyuyla
paylasilmasi

iii. Varsayimlar/Riskler: Bu Stratejik Amaca ulagilmasi esnasinda ortaya ¢ikabilecek riskler
asagida belirtilmektedir:

1. Tiiketici orgiitlerinin mali anlamda desteklenmesi oniinde engel teskil edebilecek biitge
kisit1
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4) UYYGULAMA iZLEME VE DEGERLENDIiRME
a) Cahsma Gruplan

Bu Strateji Belgesinde yer alan hedeflerin bir kismi igin ¢alisma gruplar1 olusturulacaktir.
Calisma gruplarinin sorumlu olduklar1 hedefler, baskani ve iiyesi olacak kamu kuruluslari ile
ilk toplanti tarihlerini gosteren liste ektedir (EK 1).

Her bir ¢alisma grubu toplantist sonrasinda, gruba baskanlik eden kurulusun, goriisiilen
hususlari, alinan kararlar1 ve bir sonraki toplantinin 6ngdriilen tarihini iceren bir bilgi notunu
Ekonomi Bakanligina ve grubun diger liyelerine gondermesi beklenmektedir.

b) Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu iiyeleri

Calisma gruplarinin  ¢alismalarmin  zamanmnda ve etkin yiiriitilmesini saglamak ve
uygulamay1 izleyip degerlendirmek iizere bir makam belirlenecektir. Bu makam Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu iiyesi olarak tespit edilecektir. Her bir ¢alisma
grubunun bagl olacagi Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu tiyesi de Ek-
1°deki tabloda belirtilmektedir.

c) Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu

Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu iiyeleri, baskanlik ettikleri ¢alisma
gruplarinin ¢aligmalarimin zamaninda ve etkin yiiriitiilmesini saglar ve yiiriitiilen caligmalar
hakkinda dorder aylik donemler halinde Kurul’a bilgi sunarlar.

Calismalar1 takip edecek olan Kurul, belgenin uygulanmasi ile ilgili faaliyetlerin etkin sekilde
yiiriitiilmesi i¢in kuruluslar arasinda isbirligini temin edecek ve oneriler gelistirecektir.

Calisma gruplar1 tarafindan ylriitiilen faaliyetler Kurul’a dorder aylik donemler halinde
sunulacaktir. Bu sekilde Piyasa Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulunun da etkin bir
sekilde ¢alismasi saglanmis olacaktir.

Calismalar1 degerlendirecek olan Kurul, belgenin uygulanmasi ile ilgili faaliyetlerin etkin
sekilde yiiriitiilmesi i¢in kuruluslar arasinda isbirligini temin edecek politika ve Oneriler
gelistirecektir.

d) Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu

Strateji Belgesi g¢ercevesinde yiiriitiilen ¢alismalarin nihai izleme mercii Piyasa Gozetimi,
Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu’dur. Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Koordinasyon Kurulunun takip ettigi caligmalar son olarak Degerlendirme Kuruluna
sunulacaktir.

Degerlendirme Kurulu, belgede yer alan hedeflerin hayata gegirilmesi ve uygulanmasina
yonelik kararlar alacaktir.
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Strateji Belgesi ger¢evesinde yiiriitiilen calismalar nihai olarak Piyasa Gozetimi, Denetimi ve
Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu tarafindan takip edilecektir. Piyasa Gozetimi ve
Denetimi Koordinasyon Kurulunun degerlendirmesinden de gegen calismalar son olarak
Degerlendirme Kuruluna sunulacaktir.

Degerlendirme Kurulu, belgede yer alan hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik politika ve
oneriler gelistirecek ve uygulanmasina yonelik kararlar alacaktir.

e) Eylem planlan

Kuruluslarin, gerek bu Belgede yer alan hedeflere ulagsmak i¢in, gerekse PGD faaliyetlerinin
tyilestirilmesine yonelik kendi kurumsal yapilar1 igerisinde yiiriitecekleri diger calismalarini
diizenli olarak ¢ikaracaklar1 eylem planlar1 ile takvime baglamalari, bu alanda yiiriitiilecek
calismalarin takibini kolaylastiracak en 6nemli mekanizmadir.

Eylem planlar1 her bir PGD kurulusu tarafindan, 6 aylik donemler itibariyle hazirlanmali ve
Piyasa GoOzetimi ve Denetimi Koordinasyon Kuruluna sunulmalidir. Bu c¢alismalarin
sonuclarinm da takip edilecegi nihai merci Piyasa Gdzetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi
Degerlendirme Kuruludur.
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HEDEFLERIN TAKVIMLENDIRILMESI

Asagida bu Strateji Belgesinde sayilan hedeflerin tamamlanmasi i¢in Ongoriilen takvim

senelik olarak sunulmustur:

2012 yili sonu:

- Denetim yapan personelin siirekliliginin ve uzmanlagmasinin saglanmasi, 6zliikk haklarinin

tyilestirilmesi
- Ortak uygulama prosediirlerinin gelistirilmesi, miieyyidelerin etkinlestirilmesi ve takibi

2013 vyili sonu:

- Gorev dagilimmin netlestirilmesi
- Piyasa gozetimi ve denetimini diizenleyen ¢erceve mevzuatin giincellenmesi

- Tiiketic1 orgiitlerinin PGD’ye veri sunabilecek yapiya kavusturulmasi i¢in desteklenmesi
2014 yih sonu:

- Kaynaklarin paylasilmasi ve etkin kullanimi

Her sene vinelenecek faaliyetler:

- Bilgi teknolojilerinin yaygin ve etkin kullanimi

- Uriinlerden kaynaklanan kaza bilgilerinin diizenli takibi

- Hizmet-i¢i egitimlere/toplantilara devam edilmesi

- Kamuoyunun diizenli olarak bilgilendirilmesi ve uyarilmasi

- Avrupa Komisyonu biinyesindeki komiteler ile AB’nin ortak PGD projelerine diizenli ve

etkin katilim

- Diger iilkelerle isbirligi

- Ureticilerin, ithalatcilarm mevzuat ve uygulamalar hakkinda diizenli olarak bilgilendirilmesi
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CALISMA GRUPLARI TABLOSU

EK-1

Calisma grubunun adi | Baskanhk Yapacak | Cahsma Grubuna Calisma Grubuna ilk Toplant1 Bagh olunan Piyasa
Kurulus Uye Kuruluslar Katilabilecek Diger | Tarihi Gozetimi ve
Kuruluslar Denetimi
Koordinasyon
Kurulu Uyesi
Denetim yapan Ekonomi Bakanligi | Bilim, Sanayi ve Adalet Bakanligi, Eylil 2012 Kurul Bagkan1
personelin Teknoloji Bakanligi, | Maliye Bakanligi,
siirekliliginin ve Glimriik ve Ticaret Devlet Personel
uzmanlasmasinin Bakanligi, Saghk Bagkanligi
saglanmasi, ozliik Bakanligi, Cevre ve
haklarimnin Sehircilik Bakanligi,
iyilestirilmesi Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi
Bilgi teknolojilerinin Ekonomi Bakanhgi | Bilim, Sanayi ve Temmuz 2012 Kurul Bagkani

yaygin ve etkin
kullanim

Teknoloji Bakanligi,
Gilimriik ve Ticaret
Bakanlig1, Saglik
Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi,
Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligy,
Ulastirma, Denizcilik
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ve Haberlesme

Bakanlig1, Bilgi
Teknolojileri ve
fletisim Kurumu

Uriinlerden Saglik Bakanligi Bilim, Sanayi ve I¢isleri Bakanlig: Eylil 2012 Saglik Bakanlig1
kaynaklanan kaza Teknoloji Bakanligi, ] ) 5 Kurul Uyesi
bilgilerinin diizenli Glimriik ve Ticaret Hazine Mistesarlig:
takibi Bakanligi, Calisma ve

Sosyal Giivenlik

Bakanligi, Ekonomi

Bakanlig1
Ortak uygulama Bilim, Sanayi ve Gumriik ve Ticaret Cevre ve Sehircilik Temmuz 2012 Bilim, Sanayi ve
prosediirlerinin Teknoloji Bakanligi | Bakanligi, Saglik Bakanligi, Maliye Teknoloji Bakanligi
gelistirilmesi, Bakanligi, Calisma ve | Bakanligi, Adalet Kurul Uyesi
miieyyidelerin Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ulastirma,
etkinlestirilmesi ve Bakanligi, Bilgi Denizcilik ve
takibi Teknolojileri ve Haberlesme

[letisim Kurumu, Bakanligi, Enerji

Ekonomi Bakanlig1 Piyasas1 Diizenleme

Kurumu

Kamuoyunun diizenli Gumriik ve Ticaret | Bilim, Sanayi ve Eylil 2012 Gumriik ve Ticaret

olarak bilgilendirilmesi
ve uyarilmasi

Bakanlig1

Teknoloji Bakanligi,
Saglik Bakanligy,
Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1, Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi,

Bakanlig1 Kurul
iiyesi
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Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve
Haberlesme
Bakanligi, Bilgi
Teknolojileri ve
[letisim Kurumu,
Ekonomi Bakanlig1

Kaynaklarin
paylasilmasi ve etkin
kullanim

Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Glimriik ve Ticaret
Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Bilgi
Teknolojileri ve
[letisim Kurumu,
Ekonomi Bakanlig1

Kamu Thale Kurumu,
Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Gida,
Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1

Eylil 2012

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi
Kurul Uyesi
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Tiiketici orgiitlerinin
PGD’ye veri
sunabilecek yapiya
kavusturulmasi i¢in
desteklenmesi

Guimriik ve Ticaret
Bakanlig1

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi,
Saglik Bakanligy,
Gida, Tarim ve
Hayvancilik
Bakanligi, Caligma ve
Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Ekonomi
Bakanlig1

Tiiketici Orgiitleri

Maliye Bakanlig1

Ekim 2012

Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Kurul
Uyesi

Imalatcilarn,
ithalatcilarin ve
dagiticilarin mevzuat ve
uygulamalar hakkinda
diizenli olarak
bilgilendirilmesi

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1

Glimriik ve Ticaret
Bakanligi, Saghk
Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi,
Ekonomi Bakanligi,
Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi
(TOBB)

Tiirkiye Sanayici ve
Is Adamlar1 Dernegi
(TUSIAD)

Ekim 2012

Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlhigi
Kurul Uyesi

26




